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Es treffe nicht zu, erwidert Gemeindedirektor Paus, daB die Ge-
meinden keine Aktivitdten z. B, bel der Wirtschaftsférderung ent-
falteten. Briiggen habe rund 2 000 Arbeitsplidtze in der Ton~
industrie verloren, ferner 320 Arbeitsplitze einer Maschinen-
fabrik. Dieser Verlust habe bisher nicht ausgeglichen werden
kénnen. Die Gemeinde Brilggen habe Industrieflichen selbst gekauft
und Betriebe dort angesiedelt. Die filir die Finanzierung der WFG
eingesetzten RWE-Aktien fehlten im Kreisetat, so daB die Kreis-
umlage entsprechend wachse., Zu dieser Umlage - einer der héchsten
im Regierungsbezirk Diisseldorf - kidmen einige andere Umlagen.
Sdmtliche Schliisselzuweisungen an die Gemeinden reichten nicht
aus, um die Kreisumlage zu bezahlen, die rund 34 Prozent - mit
den anderen Umlagen, etwa filir das Jugendamt, mehr als 40 Prozent
- betrage. Keineswegs werde librigens die Wirtschaftsférderungs-
politik im Kreis im Einvernehmen aller Gemeinden betrieben. Das
gelte auch flir andere Bereiche. So miiBten die Kommunen jetzt noch
den Schuldendienst fiir die vom Kreis erbauten Realschulen auf-
bringen, obwohl sie selbst Schultriger seien. Die Auseinanderset-
zungen hieriiber hitten sich in den letzten beiden Jahren aufgrund
eines tragfidhigen Kompromisses etwas beruhigt. Das #dndere nichts
daran, daB MaBnahmen des Kreises von den Gemeinden bezahlt werden
miiBten, Briiggen habe sich selbst um Ersatzarbeitsplidtze bemiiht,
die zum Teil im Fremdenverkehr, zum Teil aber auch in kleinen
Betrieben gefunden worden seien. Vorsorgepolitik habe in erster
Linie die Gemeinde und erst in zweiter Linie der Kreis zu betrei-
ben.

Die Fragen des Abg. Wilmbusse bezeichnet Landrat Backes als be-
rechtigt. Die Erkldrung fiir die eingetretene Entwicklung liege
darin, daB der Kreis urspriinglich aus 32 Gemeinden bestanden
habe, die nicht in der Lage gewesen seien, selbst gr&fere Auf-
gaben durchzufiihren. Das treffe z., B. fiir die Trigerschaft der
beiden Realschulen zu, die seinerzeit keine Gemeinde habe iiber-
nehmen wollen. Daraufhin habe der Kreis das Realschulwesen ausge-
baut und es spdter den Gemeinden {ibertragen. - Eine Jugendmusik-
schule habe es urspriinglich nur in Viersen gegeben; die Stadt
habe auf jhre Zustdndigkeit verzichtet, weil diese Aufgabe besser
und billiger vom Kreis wahrgenommen werden kdnne. Zhnlich werde
beim Schulpsychologischen Dienst verfahren.

Bei der Wirtschaftsftrderung sei Kirchturmdenken heute nicht mehr
gefragt. Obwohl ein in Auftrag gegebenes Prognos-Gutachten
lediglich eine einzige Wirtschaftsf®rderungsgesellschaft fiir
Krefeld, Ménchengladbach und den Kreis als sinnvoll bezeichnet
habe, existierten heute zwei solcher Gesellschaften, und zwar die
des Kreises und der Stadt Krefeld auf der einen und die der Stadt
Ménchengladbach auf der anderen Seite. Die Aufgabenaufteilung sei
in der Weise vorgenommen worden, daB die Gemeinden und Stidte flir
die Pflege des Bestandes an Wirtschaftsunternehmen verantwortlich
seien. Daneben werde auch von den Gemeinden noch Wirtschaftsfr-
derung betrieben. Die Gesellschaft arbeite jedenfalls eng mit den
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Kommunen zusammen. - Abg. Backes bemerkt weiter, Triger der
Berufsschulen sei der Kreis; sie wiirden bisher als Vollzeitschu~
len betrieben, die bei knapper werdenden Lehrstellen auslaufen
sollten. - Die Gemeinden im Kreis Viersen zahlten nach dem Kreis
Wesel die hdchste Kreisumlage im Regierungsbezirk Diisseldorf. Fiir
die Aufgabenteilung sei inzwischen ein Modus vivendi gefunden
worden. Die Gemeinden seien auBerordentlich selbstindig und
wendeten sich prinzipiell gegen zu starke Kreisaktivit&ten.
Immerhin hétten sie eine Kreisumlage von i{iber 60 Prozent aufzu-
bringen.

Aus seinem Hzimatkreis Borken berichtet Abg. Nagel (CDU}, dort
werde eine der niedrigsten Kreisumlagen erhoben, da der Kreis
hier nur die ihm wirklich obliegenden Aufgaben wahrnehme. Bei dex
Wirtschaftsfdrderung gebe es auch in Borken erhebliche Erfolge.
Offenbar wirkten im Kreis Viersen alle Gemeinden bei der Wirt-
schaftsfirderungsgesellschaft mit. - Auch mit den Berufsschulen
als Bilindelschulen gebe es wohl keine Probleme. Der Abgeordnete
bittet um Auskunft dariiber, wie viele Gemeinden im Kreis Viersen
ein eigenes Jugendamt unterhielten und wie viele private Schulen
es dort gebe.

Hierauf antwortet Landrat Backes, der Kreis unterhalte zur Zeit
Berufsschulen, Sonderschulen usw., keine Realschulen und kein
Gymnasjium. Die zwel kirchlichen Privatschulen im Kreis hitten ein
grofes Einzugsgebiet. Viersen verflige allein iiber vier Gymnasien.
- Uberbetriebliche, von der Industrie und Handelskammer einge-
richtete Ausbildungsstdtten gebe es fiir das Handwerk. Auf diesem
Gebiet mUsse mehr geschehen, um dem steigenden Anforderungsniveau
zu entsprechen. Dabei seien freilich die Belange des Handwerks
und der IHK seitens der Berufsschulen zu beriicksichtigen. -
Jugenddmter hdtten bisher die Stddte Viersen und XKempen. Wollte
die Stadt Willich ebenfalls ein eigenes Jugendamt einrichten,
wdre das Rest-Jugendamt des Kreises nicht mehr ausgelastet und
miBte aufgeldst werden. Die librigbleibenden Gemeinden miiften
Zweckverbidnde bilden oder sich an andere Gemeinden anschlieBen.
Zur Zeit gebe es noch eine differenzierte Jugendamts-Umlage.

Auf Frar~n dcs Abg. Marmulla (SPD) nach Wasserpreis, Nal..erkehrs-
situation und Auslanderanteil legt Landrat Backes dar, das Kreis-
wasserwerk versorge auBer Viersen lediglich die Gemeinden Wil-
lich, T6nisvorst und Niederkriichten; alle anderen Gemeinden
verfligten llber eigene Wasserwerke. - Gemeindedirektor Paus wirft
ein, der Wasserpreis in Briiggen betrage lediglich 1,10 DM/m3. -
Landrat Backes fihrt fort, Mdnchengladbach und die Kreise Neuss,
Krefeld und Viersen hdtten sich zur einer eigenen Nahverkehrsge-
sellschaft - KMN - zusammengeschlossen, die dem VRR beigetreten
sei, allexrdings mit der Mbglichkeit der Kiindigung, die mit dem
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Ziel der Verbesserung der Bedingungen bald erfolgen solle. Der
tifentliche Personennahverkehr werde von der Bevdlkerung schlecht
angenommen und habe deshalb ein groBes Defizit, das mit 2,6 Mili-
lionen DM abzudecken sei. Doppelverkehre h&tten ausgeschaltet
weirden kdnnen. Im groBfen und ganzen biete der UPNV am mittleren
Niederrhein ein zu geringes Angebot.

Der Vorsitzende dankt dem Landrat des Kreises fiir die Beantwor-
tung der gestellten Fragen.

Der AusschuB unterbricht nunmehr seine Sitzung um 12.30 Uhr und
besichtigt bei einem Rundgang durch den Ortskern von Briiggen die
geschilderten SanierungsmaBnahmen, die inshesondere von Gemeinde-
direktor Paus sowie von Gemeindecoberbaurat Gddecke (Gemeinde
Briigger) im einzelnen an Ort und Stelle erliutert werden.

Dem gemeinsamen Mittagessen der Sitzungsteilnehmer auf Einladung
der Gemeinde in einem zum Restaurant umgestalteten Bauernhaus
schlieBt sich eine weitere Ortsbesichtigung an, bei der zusitz-
liche Einzelheiten geschildert und Fragen von AusschuBmitgliedern
beantwortet werden. -

Um 15.30 Uhr setzt der AusschuB seine Sitzung fort, die im
wesentlichen der Erdrterung von Gesetzentwiirfen der Landesregie-
rung dient.

Der Vorsitzende begriiBt Innenminister Dr. Schnoor, seinen Staats-
sekretdr Riotte und die {ibrigen zur Nachmittagssitzung erschiene-
nen Vertreter der Landesregierung.

Zu 2: Aktuelle Viertelstunde

Thema: HShe und Verursachungsgriinde der Sozialleistungen
der Landschaftsverbénde und Kreise/kreisfreien
tddte

Die seitens der CDU-Fraktion gestellten, den AusschuBmitgliedern
sowie der Landesregierung schriftlich vorliegenden Fragen beant-
wortet Staatssekretdr Riotte (Innenministerium). Die Sozialhilfe-
leistungen des Landschaftsverbandes Rheinland fiir 1987 hidtten
2,079 Milliarden DM, die des Landschaftsverbandes Westfalen

1,701 Milliarden DM betragen.

Bei den 54 Ortlichen Trdgern der Sozialhilfe miisse man sich zur
Zeit noch mit einer Hochrechnung aus den Angaben ven 36 Triégern
begniigen; in diesem Bereich beliefen sich die Sozialhilfeleistun-
gen in 1987 auf 4,194 Milliarden DM.
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Werter werde nach den Anteilen der Heimpflege alter Menschen, der
Arbeitslosigkeit, der Sozialhilfe fiir Alleinstehende bzw. soge-
nannte Ein-Eltern-Familien und der Sozialleistungen flir den Kreis
der de-tfacto~Fliichtlinge gefragt. - Eine solche Aufteilung liege
dem Innenminlsterium nicht vor. Der Staatssekretir kinnte ledig-
lich den Anteil der Altenpflege an der Gesamtzahl der Heim-
pflegefdalle nennen, der nichts iiber die Beteiligung an den
Sozialhilfekosten insgesamt aussage. - Ahnlich verhalte es sich
hinsichtlich des Anteils der durch Arbeitslosigkeit bedingten
Sozialhilfefdlle. Hier ist dem Staatssekretdr nur der Anteil der
Haushalte mit Arbeitslosigkeit an der Gesamtzahl aller Haushalte
bekannt, der 35,6 Prozent ausmacht. - Das gleiche gelte fiir die
Sozialhilfe fiir Alleinerziehende; hier k&nne lediglich der Anteil
der Haushalte genannt werden, der Scozialhilfe flir Alleiner-
ziehende erhalte; dieser Anteil mache 11,5 Prozent aller Sozial-
hilfeempfidnger aus.

Die Sozialleistungen fiir de-facto~Flilichtlinge wiirden fiir 1987 auf
100 Millionen DM geschétzt; hier seien 10 000 DM pro Fall und
Jahr bei 10 000 de~facto-Fliichtlingen zugrunde gelegt worden.

Hinsichtlich der dritten Frage, wie sich der Anstieqg der Sozial-
hilfeleistungen der Landschaftsverbidnde und der Kreise/kreis-
freien Stddte nach Verursachungsgriinden gliedere, kénnten gar
keine Aussagen gemacht werden, weil die Landschaftsverbinde nicht
aus dem Gesamtbereich herausgerechnet werden kdnnten und sie vom
Reyeisatzanstieg nur mittelbar, wenn fiberhaupt betroffen seien.
Der geschiitzte Anstieq der Sozialhilfeaufwendungen auf der
Grundlage der Regelsatzanhebungen belaufe sich fiir 1986 auf

140 Millionen DM und fiir 1987 auf 80 Millionen DM. Eine voll-
stédndige Beantwortung gebe die vorhandene Statistik leider nicht
her. -

Abg. Leifert (CDU) bedankt sich fiir die gegebenen Antworten und
bedauert, daf liber die Ursachen der iiber den bisherigen Rahmen
stark hinauswachsenden Sozialhilfeleistungen keine ni#heren An-
gaben gemacht werden kdnnten. Das wdre ndtig, um Grundlagen flir
eine Entlastung der Gemeinden von diesen stindig zunehmenden Auf-
wendungen zu erhalten. Einige wenige Kreise verfiigten offenbar
liber detailliertere Aufschliisselungen. Aus einer fiir die Kreise
zu nennenden Summe hitten Riickschllisse gezogen werden k&nnen.
Dabei g.lic es vor allem um den Anteil der Verursachungsgiilinde an
den Anstiegen. Daraus lieBen sich méglicherweise auch Forderungen
ableiten. Offenbar bediirften die Statistiken in den genannten
Punkten noch der Aufbesserung.

Der Vorsitzende bemerkt dazu, er habe zundichst mit der Zusage
einer schriftlichen Beantwortung gerechnet. Im Grunde gehe es
darum, daB der Bund die Sozialhilfe fiir langfristig Arbeitslose
iibernehme. -
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Zu 3: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Vergniigungssteuer

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2872

in Verbindung damit

Mafnahmen zur Einddmmung der Spielhallenfiut durch St&rkung
der Stellung der Gemeinden

Antragy der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2639

Verab welst der Vorsitzende darauf hin, daB bei der Festlegung
des weiteres Beratungsverfahrens zu beriicksichtigen sei, daB der
Gesetzentwurf der Landesregierung am 1. Juli 1988 in Kraft treten
solle. An der Beratung des Gesetzes seien mehrere Ausschiisse be-
teiligt. Es wdre wichtig, den mitberatenden Gremien rechtzeitig
mitzuteilen, wann der AusschuB flir Kommunalpolitik den Gesetz-
entwurf der Landesregierung sowie den CDU-Antrag abschlieBend zu
beraten gedenke. Hierfiir komme der 25. Mai 1988 in Betracht. In
diesem Zusammenhang widre ebenfalls noch zu kliren, ob der Aus-
schufl fiir Kommunalpolitik eine 8ffentiiche Anhdrung der kommuna-
len Spitzenverbinde zu diesem Beratungsgegenstand durchzufiihren
wlinsche; ein solches Hearing k&nnte am 13. oder 27. April 19§68
stattfinden.

Auf die wesentlichen Bestimmungen des Gesetzentwurfs Druck-
sache 10/2872 geht Ministerialdirigent Held (Innemministerium)
ein. Die Ma8stdbe fiir die Berechnung der Vergniigungssteuer seien
die wesentlichen Eckpunkte des Entwurfs. Die heute erhobenen
Steuersdtze stammten aus dem Jahre 1956. Es sei also an der Zeit,
die Vergniigungssteuersidtze den eingetretenen Veridnderungen anzu-
passen.

Der Redner schildert nunmehr das bisherige Recht. Die Steuer fiir
Apparate mit Gewinnmdglichkeit habe bisher mindestens 30 DM und
héchstens 60 DM oder aber ein halbes Prozent des Erstanschaf-
fungspreises bei Musik-, Scherz- oder Geschicklichkeitsautomaten
ohne Gewinnméglichkeit betragen; die Mindestsieuer belaufe sich
in diesem Fall auf 10 DM mit Verdoppelungsmiglichkeit fiir die Ge-
meinden. - Weiter besteuere das Vergniigungssteuergesetz Filmver-
anstaltungen mit 10 Prozent des Eintrittspreises. Steuerfreiheit
sei stets eingetreten, wenn ein privilegierter Film als Vor- oder
Hauptfilm gezeigt worden sei.

Im folgenden tr&gt der Leiter der XKommunalabteilung des Ministe-
riums die im Entwurf vorgesehenen Regelungen vor. Bei Apparaten
mit Gewinnmdglichkeit sclle zwischen Apparaten unterschieden
werden, die in Spielhallen, und solchen, die in Gaststitten
aufgestellt seien. Dabei gehe man von der Erfahrung aus, daB die
Zahl der Gewinnspielapparate in Spielhallen deutlich zugenommen
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habe und die Spielmdglichkeiten dort sehr viel gréBer seien als
bei Apparaten in Gaststdtten, Dies erliutert der Redner ndher.
Der genannte Unterschied solle auch bei Unterhaltungsspielgeriten
gemacht werden. Nach dem Gesetzentwurf solle flir Spielautomaten
in Spielhallen 40 DM mit Verdoppelungsm&glichkeit, in Gaststitten
20 DM mit der Verdoppelungsméglichkeit auf 40 DM erhoben werden
kdnnen.

Bei Filmveranstaltungen sehe der Gesetzentwurf eine Staffelung in
der Weise vor, daB grunds&tzlich 15 Prozent des Eintrittspreises
ais Vergniligungssteuer zu zahlen seien, die sich aber verringer-
ten, je nachdem, ob ein prédikatisierter Vorfilm oder ein
pridikatisierter Vor- und Hauptfilm gezeigt wiirden. In einem
Ausnahmetall sollten diese Sdtze auf 20 Prozent angehoben werden
kénnen, wenn ndmlich eine Filmveranstaltung mit einer anderen
Veranstaltung verbunden werde. Mit der Regelung fiir pridikati-
slerte Filme schlage die kiinstlerische Bedeutung eines Films bei
der Steuererhebung nun erstmals durch. Deswegen begriiBe die Film-
bewertungsstelle den Gesetzentwurf.

Schwierigkeiten tréten bei der Frage auf, wo die Steuer insbe-
sondere bei Apparaten mit Gewinnmdglichkeiten ansetzen solle. Der
Gesetzentwurf griinde sich hier auf die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, wonach 22 Prozent des Kasseninhalts die
Grenze des Zulidssigen darstellten, wenn das Grundrecht der
Berufsfreiheit nicht Uber Geblihr eingeschridnkt werden solle.
Diese 22 Prozent ldgen dem Gesetzentwurf zuqrunde; dabei wiirden
die Kasseninhalte mehrerer Jahre auf das Jahr 1987 hochgerechnet.
Hierdurch ergebe sich, daB 22 Prozent davon rund 190 DM monatlich
ausmachten, wenn man eine allgemeine Fortschreibung der Durch-
schnittssdtze vornehme. Der Gesetzentwurf sehe vor, daB die
Vergniigungssteuer durch Satzung der Gemeinden von einem Betrag
bis zu 270 DM ausgehen k&nne. Insoweit rdume der Entwurf dem
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen einen groBen Ermessens-
spielraum ein. Der Unterschied zum Durchschnittssatz lasse sich
an einem Beispiel feststellen: Gehe man davon aus, daB bei einem
Spieleinsatz von 30 Pfennig pro Minute vier Spiele gemacht werden
kdnnten und daB der Apparat nur zwel Stunden t&glich genutzt
wlirde, seien dies 57,60 je Tag. Diesem Zwei-Stunden-Zeitraum
stehe in Spielhallen ein tats#chlicher Zeitraum von nahezu zwdlf
Stunden gegenillber, wiéhrend diese Spanne in Gaststitten lediglich
finf Stunden betrage. Als Kasseninhalt wiirden sich bei 25 Tayen
im Monat im Durchschnitt des Jahres ein Betrag von 1 440 DM
ergeben; 22 Prozent hiervon beliefen sich auf 310,80 DM. Von dem
Kasseninhalt milsse der Automatenaufsteller seine Unkosten be-
streiten, wozu auch die Umsatzsteuer gehdre, Unsdtze von 50 000
bis 60 000 DM aus einem Automaten jihrlich seien keine Selten-
heit. Das Problem bestehe jedoch darin, daB es dariiber keine
exakten Zahlen gebe, im Gegensatz zu dem durchschnittlichen
Kasseninhalt, der von den Automatenherstellern gemeldet werde.
Die angestellten Berechnungen gestatteten es, den verfassungs-
rechtlich zul&ssigen Wert als Obergrenze fiir die Gemeinden
festzulegen. - Dies seien die Eckpunkte des Gesetzentwurfs. Der
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gesetzte Rahmen - Sockelbetrag zuzliglich Gestaltungsmdglichkeiten
- komme der kommunalen Selbstverwaltung erheblich entgegen und
mache es zugleich mdglich, regional denkbare Unterschiedliichkei-
ten aufzufangen. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre hitten
gezeigt, daB die Gemeinden hiervon Gebrauch machten.

Die Intentionen, die die Landesregierung mit dem Gesetzentwurf
verfolge und die auch dem CDU~Antrag zugrunde ligen, wiirden von
seiner Fraktion nachhaltig unterstiitzt, versichert Abg. Wilmbusse
(SPD) . Die Lobby der Automatenaufsteller habe die Fraktionen mit
ihren Bedenken konfrontiert. Das erste Bedenken sei das der
mdglichen Verfassungswidrigkeit: Durch die Steuer werde der Be-
rufsstand "erdrosselt". - Die vom Leiter der Kommunalabteilung
vorgetragene Darstellung erscheine iiberzeugend. Der Deutsche
Automaten-Verband e, V. stelle jedoch den vom Umsatz in der Kasse
verbleibenden Anteil in Frage; es handele sich um den gesetzlich
zulédssigen Teil, der aber bei vielen Spielgeriten tatsidchlich
selten cder nie erreicht werde. Diesem Einwand miisse nachgegangen
werden,

In diesem Zusammenhang erkldrt der Redner, es gebe die unter-
schiedlichsten Griiude, weshalb der Landtag einer Anhebung der
Vergnligungssteuer zustimmen werde und Bemithungen der Landesregie-
rung befiirwortet wiirden, zu der Anderung der Gewerbeordnung und
anderer einschligiger Rechtsvorschriften zu gelangen. Einer
dieser Griinde sei, daB Spielhallen unter stidtebaulichen Ge-
sichtspunkten negative Wirkungen ausiibten. Bei Einfiihrung der von
der Landesregierung vorgeschlagenen Pauschsteuer bestehe aller-
dings die Gefahr, daB Spielhallen insbesondere in die Stadtteile
drdngten, in denen sie den gr&Bten Profit erwarteten; an diesen
Stadtteilen bestehe jedoch ein ganz besonderes stidtebauliches
Interesse. Bel der Frage des verbleibenden Kasseninhalts sei man
auf Durchschnittswerte angewiesen. Deshalb wire zu iiberlegen, ob
diese Pauschsteuer nicht durch eine Umsatzsteuer ersetzt werden
kénnte. Bei der Debatte iiber den Antrag der CDU- Fraktion sei von
Minister Zdpel erkliért worden, dazu wire ein Zihlwerk in den
einzelnen Spielgerdten erforderlich, was technisch nicht machbar
sei. Demgegenilber hitten die Hersteller von Spielautomaten
erkldrt, solche Zihlwerke kdnnten durchaus ohne weiteres einge-
baut werden. Deshalb widre zu erwdgen, ob man sich nicht auf
sicherem Boden bewegen und einen bestimmten Prozentsatz des ver-
bleibenden Kasseninhalts als Steuer fordern sollte, statt sich
auf die Berechnung von Durchschnittswerten zu verlassen, die mdg-
licherweise angegriffen und zum Gegenstand von Klagen gemacht
wlrder., Das hdtte den Nebeneffekt, daB die Spielhallen eher in
nicht so "sensiblen" Stadtteilen angesiedelt wiirden, wie dies
heute geschehe,

Im iibrigen vertrete die SPD-Fraktion die Ansicht, daf aller AnlaB
bestehe, das Anwachsen der Zahl der Spielhallen zu bekdmpfen. Auf
der anderen Seite wilirden auch die Probleme der "Kneipe an der
Ecke" gesehen, die um ihre wirtschaftliche Existenz ringe. Es
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bestehe kein Grund, deren Situation zu verschlechtern. Die
Steuer, die auf die beiden Spielgerite in einer Gaststitte er-
hoben werde, sollte gegeniiber dem augenblicklichen Stand nicht
ecihdht werden. Die Kollcgen der CDU wiirden gebeten zu priifen, ob
man sich in diesem Fall nicht auf den Status quo einigen k&nnte.

Die CDU-Fraktion begriiBe es, daB die Landesregierung durch ihren
Gesetzentwurf soc schnell auf ihren Antrag reagiert habe, erklirt
Aby. Liikke (CDU). Im Grunde verfolgten die beiden groBen Fraktio-
nen das gleiche 2iecl. Gegen eine hShere Besteuerung der "Kneipe
an der Ecke" trete auch seine Fraktion ein. Die Xnderung der Be-
steuerung solle eine ordnungspolitische MaBnahme sein, die sich
auf die vordringenden Spielhallen auswirken solle, nicht jedoch
auf die ohnedies vorhandenen Kneipen. Der CDU-Antrag wiinsche bei
den Spielhallen eine Progression mit einer Verdoppelung des
Satzes, wdhrend die SPD-Fraktion eine Pauschsteuer mit einer
Verdreifachung vorsehe. Mdglicherweise k&nne man auch hier auf
einen gemeinsamen Nenner gelangen. Zu begriiBen sei, daB vom
Innerministerium zum ersten Mal offenbar verléBliche Zahlen ge-
nannt worden seien. Die CDU habe bei ihren Zahlen auf Werte der
Stadt Bonn zuriickgegriffen; hiernach seien die Umsitze hBher als
eben von der Regierung erwdhnt. Sowohl der Regierungsentwurf als
auch der CDU-Antrag hielten sich demnach im Rahmen des Zuldssi-
gen. Die gerechteste L&sung wire = wie Abg. Wilmbusse bereits
ausgefiihrt habe - der Einbau von Zihlwerken. Die vorliegenden
Werte entsprdchen dem Landesdurchschnitt. Auch die CDU-Fraktion
glaube, 428 es in Zukunft bei der Automatenbesteuerung zu einer
Unsatzsteuer kommen und nicht bei einer Pauschsteuer bleiben
werde. - Eventuell sollten die Spitzenverbidnde zu diesem Teil des
Gesetzes schriftlich gehdrt werden.

Die Landesregierung sei in ihrem Entwurf ausschlieBlich von
crdnungspolitischen Ansdtzen ausgegangen, betont Minister

Dr. Schnoor. Deshalb erscheine es logisch, Gastst&tten bei den
Spielautomaten nicht zusdtzlich zu belasten, weil die Zahl ihrer
Automaten begrenzt sei. - Ob es zu einer Vergniigungs-Umsatzsteuer
kommei: kdnne, miisse noch einmal gepriift werden. Wiirde der Umsatz
an Hand von Zdhlwerken festgestellt, miiBte das den Verwaltungs-
aufwand der Gemeinden erhdhen, weil die Steuer in jedem Einzel-
fall gescndert festzusetzen wire. AuBerdem wire zu {iberlegen, ob
die Berechnung einer Steuer nach dem Umsatz neben der eigent-
lichen Umsatzsteuer ohne weiteres méglich sei. - StS Riotte wirft
ein, eine Vergniigungssteuer, die an den Umsatz ankniipfe, dlurfte
durchaus zuldssig sein. ~ Minister Dr. Schnoor bemerkt weiter, es
widre denkbar, jetzt eine Regelung zu treffen und der Regierung
den Auftrag zu geben, die von den Fraktionen aufgeworfenen Fragen
noch einmal mit den Automatenaufstellern zu er&rtern. Darliber
sollte man sich auch mit den kommunalen Spitzenverbinden unter-
halten. Nicht sehr glilcklich wdre es, die Angelegenheit nach der
breiten Diskussion im Landtag zurfickzustellen und bis zur Ent-
wicklung eines neuen Steuerkonzepts zu warten.
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Genau dieses Verfahren strebe die SPD-Fraktion an, erklirt Abg.
Wilmbusse (SPD): Sie sei an einer Vereinfachung der komplizierten
Berechnung der Steuer nach dem Anschaffungspreis ebenso interes-
siert wie an einer Erhdhung und wolle vorschlagen, die Frage der
Bemessung der Vergniigungssteuer nach dem Umsatz mit dem Ziel
einer spidteren Verwirklichung einer solchen Novellierung zu
prifen.

Aus der Sicht einer GroBstadt bezeichnet es Abg. BOse (SPD) als
geboten, etwas gegen die immer mehr zunehmende Zahl der Spiel-
hallen zu unternehmen. Sie entstiinden gerade in guten Innenstadt-
bezirken, und ihre Betreiber seien in der Lage, durch hohe Mieten
Mitbewerber aus anderen Branchen aus dem Felde zu schlagen. Durch
das Uberhandnehmen von sclchen Spielsalons wilirden aufwendige MaB-
nahmen der Wohnumfeldverbesserung und der Stadterneuerung "durch
die Hintertiir™ in Frage gestellt. Demgegeniiber sollten die Gast-
statten mit ein oder zwei Spielgerdten mdglichst unbehelligt
bleiben. Die Gastwirte brauchten den Erl®ds aus diesen Automaten
vielfach, um iilberleben zu kdnnen. Zudem handele es sich hier um
einen anderen Kreis von Automatenaufstellern als bei den Spiel-
hallen, Die Umfrage eines Instituts zur Erhdhung der Vergniigungs-
steuer, von der eine heute im AusschuB verteilte dpa-Meldung be-
richte, sel offenbar gezielt in Auftrag gegeben und vermittele
wegen der "nebuldsen" Fragestellung kein zutreffendes Bild. - In
diesem Zusammenhang bittet der Abgeordnete zu {iberlegen, ob es
nicht mdglich sei, Spielgerite zu plombieren und sie vom Finanz-
amt stichprobenartig kontrollieren zu lassen, um einmal zu
ermitteln, welcher Umsatz tatsidchlich erzielt werde; die Angaben
der Aufsceller diirften kaum den wirklichen Einnahmen entsprechen.

Wenn man die SteuererhShung auf Spielhallen beschridnke und Auto-
maten in Gaststdtten nicht stirker belaste als bisher, sei nach
Meinung von Abg. Schwirtz {(SPD) 2zu bedenken, ob fiir Musik- und
Unterhaltungsautomaten nicht doch auf der Basis des Status quo
eine Pauschsteuer festgesetzt werden sollte, was fiir die Gemein-
den einfacher zu berechnen sei als eine Berilicksichtigung des
Erstanschaffungswerts. Der Einbau von Z&hlwerken, die regelmiBig
abgelesen werden miiBten, filihre zu erhthten Personalaufwendungen
der Kommunen, zumal die zu erhebenden Steuern erst noch im
Einzelfall berechnet werden mii8ten. - Der Einsatz in den Spiel=-
automaten sei von urspriinglich 10 Pfennig auf nunmehr 30 Pfennig
gestiegen; m8glicherweise werde er weiter zunehmen. Deswegen
kdnnte man die Steuerhdhe auch an den Einsatz koppeln; andern-
falls mliBte nach einer ErhShung der Steuersatz erneut iiberpriift
werden.

Dex ordnungspolitische Gesichtspunkt der Eindimmung der Spiel-
hallenflut gelte nicht flir GroBstddte, sondern in vergleichbarer
Weise auch flir den l&ndlichen Raum, erklirt Abg. Leifert (CDU).
Hiertiber sollte im AusschuB rasch eine Einigung herbelzufiihren
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sein. Allerdings miisse die Neuregelung auch aus steuerverfas-
sungsrechtlicher Sicht Bestand haben, damit die Novelle nicht
durch eine Klage zu Fall gebracht werden kdnnte. Die Automaten-
steuer an den Umsatz zu kniipfen, hilt der Abgeordnete fiir einen
guten Vorschlag. Der Einsatz von Bediensteten fiir das Ablesen von
Zédhleinrichtungen wiirde sich gewiB bezahlt machen. Es sei zu be-~
zweifeln, ob der genannte Kasseninhalt tats&chlich stimme; még-
licherweise sei er wesentlich hbher als angegeben. Unter Umstdn-
den sollte die Umstellung auf die Umsatzhthe nach sorgfidltiger
rechtlicher Priifung in einem zweiten Schritt erfolgen. Jedenfalls
sei der Vorschlag des Abg. Wilmbusse durchaus zu befiirworten.

Zum Verfahren empfiehlt der Redner, die kommunalen Spitzenver-
bande zur Novelle schriftlich zu hdren. Ein KompromiB hinsicht-
lich der Steuers&tze dlirfte verhdltnismiBig rasch zu finden sein.
Die CDU-Fraktion sei hier auf jeden Fall sehr kompromiBbereit, um
Zu einer raschen Ldsung zu gelangen. Die Besteuerung von bis zu
zwel Spielgerdten in Gaststdtten usw. solle nicht erh&ht werden;
dies liege nicht in der Zielrichtung des Gesetzentwurfs.

Die Einfithrung einer auf den Umsatz abgestellen Vergniigungs-
steverberechnung bei Automaten werde, wie Minister Dr. Schnoor
glavbt, nicht schnell mdglich sein, da sie zunichst eine Um-
riistung der Gerdte mit Zdhleinrichtungen vorausscize. Der Verwal-
tungsauiwaind beim Ablesen usw. kdnnte sicher in Grenzen gehalten
werden; unter Umstdnden wilrde es geniige, den Zihlerstand einmal
jdhrlich zu kontrollieren und die Steuer im {ibrigen zu pauscha-
lieren, - Der Minister wiederholt, der Gesetzentwurf werde durch
ordnungs—-, unicht durch finanzwirtschaftliche Griinde bestimmt.
Deswegen miége die CDU-Fraktion ihren Antrag Drucksache 10/2639
noch einmal {iberdenken. Die darin enthaltenen Vorschlige seien
recht unbestimmt. Es frage sich, worauf die Zahl der Gerite, die
nach dem CDU-Antrag filr die Besteuerung mafgebend sein solle,
sich beziehe. Solle jeweils die Zahl der Gerite je Spielhalle
maBgebend sein, kdnnte der Vorschlag zur Teilung von Spielhallen
flihren. Die Steuerbemessung sei keine prinzipielle, sondern eine
Praktikabilitdtsfrage.

Die Gefahren der Spielhallenflut seien auch fiir Oberhausen be-
tridchtlich, hebt der Vorsitzende hervor; sie fiilhrten zu einer
Verddung der Stadtzentren zu Lasten des gewerblichen Mittelstan-
des, da die hohen fiir Spielsalons gezahlten Mieten einen be-
trdchtiichen Anreiz auch fiir seribse Hauseigentiimer bdéten.

Die Zustdndigkeit des Wirtschaftsministeriums sei hier gegeben,
soweit das Gewerberecht betroffen sei, bemerkt MR Dr. Manke
(MWMT) . Einige Diskussionsbeitriige kdnnten vom Sachverhalt her
ncch etwas aufgehellt werden. Hier sei die Plombierung der Geridte
zwecks Uberpriifung der Ums&tze zur Sprache gebracht worden. Ein
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groBer Konzern habe seine Spielautomaten schon jetzt mit Z&hlge-
rdten ausgestattet, um eine Kontrolle in den einzelnen Spielhal-
len durchfiihren zu kdnnen. Dies hitten die Finanzimter im Rahmen
von Betriebspriifungen feststellen kénnen, Die vorliegenden
Aussagen zur Umsatzhdhe fielen laut Abgabenordnung unter das
Steuergeheimnis. - Wirden Ger&teaufsteller gua Gesetz oder
Verordnung gezwungen, Zdihlgerdte einbauen zu lassen, k&nnte dies
nach der Stellungnahme des Finanzministers Diskriminierungs-
charakter haben. Das Steuerrecht gehe vom Grundsatz der Erkla-
rungsehrlichkeit aus. Eine entsprechende Regelung kdnnte fiir alle
autcmatisierten Leistungen den Einsatz von Zdhlgerédten erforder-
lich machen, Dieses Bedenken sei nicht von der Hand zu weisen. -
Was Gie unterschiedliche Besteuerung von Automaten angehe, kdnne
man voraussetzen, daB Geldspielgerite in Spielhallen von ihrer
Bestimmungsdauer her ldnger in T&tigkeit seien. Andererseits gebe
es mat Sicherheit Geldspielgeridte in Gaststitten - was fiir die
Steuverbemessung nach dem Umsatz spreche -, die ein Mehrfaches
dessen an Ertrag ausschiitteten, was in geringfrequentierten
Spielhallen anfalle.

Zur Frage, ob das Gewerberecht einen Ansatz biete, Zihlgerite
vorzusehen, #uBert sich der Regierungsvertreter skeptisch., Ge-
werberecht knlipfe als Ordnungsrecht nicht an den Ertragsfaktor
an. Der Verdacht, daB die Spielhallenbranche nur deswegen hohe
Mieten zahlen kdnne, weil sie es mit der Versteuerung ihier Ge-
winne nicht s0 genau nehme, kdnnte durch den Einbau von Z&hlge-
raten ausgerdumt werden. Damit miiBten die Aufsteller eigentlich
einverstanden sein. MaBgebliche Vertreter der Automatenbranche -
insbescudere solche, die iberregional titig seien - wiirden sach
gegen den Einbau von Z&hlgerdten nicht wehren. Die Rechtsgrund-
lage daflir sei allerdings zweifelhaft und bediirfe einer genauen
Uberpriifung.

Auf die Bedenken des Innenministers zur Ziffer 2 des CDU-Antrags
erwiaert Abg. Lilke (CDU), nach einer Ubergangsfrist werde in
einer Spielhalle eine Grundfliche von 15 Quadratmeter filr einen
Spielautomaten vorgeschrieben. Hiernach k&énnte man in einer Halle
von 150 Quadratmeter beispielsweise zehn Gerite aufstellen. Diese
Uberlegung liege den Berechnungen bei dem CDU-Antrag zugrunde.

Die SPD-Fraktion neige zu dem fiir die XKommunen praktikableren
Weg, die Steuerhohe an das einzelne Spielgerdt zu kniipfen,
erklidrt Abg. Wilmbusse (SPD).

Der ins Gespridch gebrachte Grundsatz der Erklirungsehrlichkeit
scheint dem Abgeordneten von zahlreichen Finanzimtern kaum
praktiziert zu werden; schliefSlich wiirden von vielen Bilrgern fiir
alle mdglichen Angaben Nachweise verlangt. Die Akzeptanz des
Einbaus von Z&hlwerken bei Automatenherstellern k®nne bestitigt
werdern.
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Der AusschuB sollte sich mdglichst bald auf den Kreis der Anzu-
horenden einigen. Neben den kommunalen Spitzenverbinden sollten
die Automatenhersteller und die Aufsteller, die in jeweils einem
Verband zusammengeschlossen seilen, um ihre Stellungnahme gebeten
werden. Bei den Fragen milsse auch Gelegenheit gegeben werden,
sich zu der VerfassungsmdBigkeit des Gesetzes zu duBern, eben~
falls hinsichtiich des Berechnungsmodus. Eine schriftliche An-
hérung erscheine effektiver; schlieBlich sei zu beriicksichtigen,
daB die Kommunalverwaltungen vor dem Inkrafttreten einen ent-
sprechenden Vorlauf zur Verabschiedung von Satzungen usw. be-
ndtigten.

Die Hinweise auf die Akzeptanz der Zihlgerite in der Branche
seien dem Innenministerium neu, betont StS Riotte; mdglicherweise
habe man dies dem Ministerium verschwiegen. Immerhin seien die
tatsédchlichen Zahlen sehr viel héher als die Werte, die den
Schiatzungen des Innenministeriums zugrunde ldgen. - MD Held merkt
an, fir ein Verschweigen gebe es handfeste Anhaltspunkte; die
entsprechenden Unterlagen seien dem Ministerium nicht ausgehdn-
‘digt worden. Aus den genannten Daten ergebe sich, daB bei einem
Spielautomaten ein Kasseninhalt von 47 000 DM in einem Monat
erzielt worden seii - Minister Dr. Schnoor wirft ein, solche
Zahlen sprichen fiir deun Einbau von Zihlwerken. - Hierauf fihrt MD
Held fort, dem Ministerium sei kein exakter AufschluB iiber die
Umsdtze zur Steuerberechnung gegeben werden. Man habe bei den
dutomatenaufstellern um Angaben {iber die unterschiedlichen
Umsdtze in Spielhallen einerseits und in Gaststitten andererseits
gebeten. Zahlen seien lediglich hinsichtlich der Gaststitten,
nicht aber der Spielhallen genannt worden. Wegen der dem Gesetz-
entwurf zugrunde gelegten Daten habe man sich ebenso wie die
Gerichite an die Forschungsstelle fiir Handel gewandt, die mittel-
bar Zahlen genannt habe. Die Automatenaufsteller hitten nur
Durchschnittszahlen angegeben; hierauf beruhten die Bestimmungen
des Gesetzentwurfs. Es wilrde die Arbeit des Innenministeriums
erleichtern, wenn ihm differenzierte Daten fiir Spielhallen und
Gaststitten iibermittelt wiirden.

Dem Vorsitzenden scheint die Haltung der Automatenaufsteller zum
Einsatz von Zahlger#iten sehr unterschiedlich zu sein. - Bevor
iber die Besteuerung von Filmen usw. gesprochen werde, sollte
geklédrt werden, wie die im Hearing zu stellenden Fragen formu-
liert werden sollten. Die Vertreter der zustﬁndlgen Ministerien
sollten dem AusschuBassistenten Vorschl&ge fiir einen Fragen-
katalog zuleiten, die dieser den Sprechern vorlege; ein solches
Verfahren bei der Erstellung des Fragenkatalogs erscheine sinn-
voll.,

Zu dem Komplex des Steuersatzes fiir Filmveranstaltungen — Arti-
kel I Nr. 7 = § 10 des Vergniligungssteuergesetzes - fiihrt Abg.
Wilmbusse (SPD) aus, auch hier solle es aus ordnungspolitischen
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Griinden zu einer Verdnderung kommen. Zu begriifen sei die Verein-
fachung, die der Gesetzentwurf bringe. Insbesondere solle der
Entwurf das Brgernis ausschalten, daB bei Porno- und Horrorfilmen
eine Steuerbefreiung oder -ermdfigung erzielt werden kdnne. - Es
sel aber nicht nur dieser Gesichtspunkt, sondern auch zu be-
achten, daB eine Regelung im Interesse der Filmtheaterbesitzer zu
finden sei. AuBerordentlich schwierig gestalte es sich, Film-
theater zu erhalten oder gar neu einzurichten. Hier habe man es
mit einer ganz anderen Ausgangssituation zu tun als bei den
Spielhallern. Bel Gespréchen hitten die Filmtheaterbesitzer
erkennen lassen, daB sie gegen eine hohe Besteuerung von Horror-
und Pornofilmen keine Einwendungen hitten. Auch gegen die Steuer-
befreiung fiir von der Filmbewertungsstelle als "wertvoll" oder
"besonders wertvoll" eingestufte Filme bestiinden keine Bedenken.
Die Filmtheater lebten in der Hauptsache von Filmen, die der
Filmbewertungsstelle nicht vorgelegt wiirden, die aber von der FSK
fieigegeben seien. Als Beispiel werde der Film "Otto"™ genannt. Im
interesse der Filmtheater sollte man zu einer XAnderung des
Gesetzentwurfs kommen, fiix die die SPD-Fraktion den folgenden
Vorschlag unterbreite:

Horror- und Pornofilme sollten entsprechend nach dem Steuersatz
ver 20 Prozent oder gu einem hdheren Satz besteuert werden. Die
von der Filmbewertungsstelle als wertvoll oder bescnders wertvoll
eingestuften Bauptfilme sollten steuerfrei sein. Von der FSK
freigegebene Fiime sollten eine SteuerermdBigung auf den halben
Satz erfahren; falls zusédtzlich ein préddikatisierter oder ein vom
Land gefdrderter Vorfilm gezeigt werde, sollte es in dieser
Koppelung zu einer Steuerbefreiung konmen. Dadurch wiirde der
Anreiz, solche Kurzfilme zu produzieren und vorzufiihren, bestehen
bleiben. Andernfalls bestiinde die Gefahr, daB solche Kurzfilme
nicht mehr hergestellt wilirden. Dieser Vorschlag erscheine der
SPL-Fraktion praktikabel. Zudem seien die Gemeinden tatsdchlich
nicht darauf angewiesen, von der Auffithrung solcher Filme auch
noch Vergniigungssteuer zu kassieren; ihnen diirfte geniigen, daB
sie Steuern von dem Rest der weder pradikatisierten noch von der
FSK freigegebenen, zusammen mit préddikatisierten Filmen gezeigten
Filmen erhieiten.

In diesem Zusammenhang stellt Abg. Henning (SPD) die Frage, ob
die Registrierung der Eintrittskarten fiir Filmtheater durch die
Gemeinden zur Feststellung der Verkaufszahlen keine Diskriminie-
rung im Sinne des Grundsatzes der Steuerehrlichkeit bedeute. -
Hier handele es sich um eine Angelegenheit des Finanzministeri-
ums, entgegnet MR Dr. Manke (MWMT). - Hierauf empfiehlt Abg.
Henning (SPD), dem Finanzminister seitens des Ausschusses fiUr
Kommunalpolitik diese Frage vorzulegen. Sollte der Einbau von
Zahlwerken in Automaten eine Diskriminierung darsteilen, miiBte
dies auch fiir die Registrierung von Eintrittskarten gelten. - Der
Vorsitzende meint, solche Rilckfragen sollten seitens des Innenw
ministeriums gestellt werden.
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